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INTRODUZIONE

On. STEFANIA PRESTIGIACOMO
Ministro per le Pari Opportunita

Ringrazio tutti i presenti per aver aderito al nostro invito per que-
sto pomeriggio di riflessione e di analisi su un tema che scuote ed in-
digna le coscienze, quello della tratta delle persone.

Questa nuova schiavitu é una tragedia che ogni anno vede la mi-
grazione coatta, con la violenza o I'inganno, di centinaia di migliaia di
esseri umani, prevalentemente donne e minori.

Persone che vengono indotte a lasciare i paesi d’origine e condot-
te in occidente dove sono costrette, nella maggior parte dei casi, ad
esercitare la prostituzione, gestita da organizzazioni criminali di inau-
dita ferocia.

Siamo dinanzi ad una gravissima violazione dei fondamentali di-
ritti umani che avviene sulle nostre strade, sotto i nostri occhi.

Un fenomeno dalle proporzioni enormi. E’ stato calcolato che so-
no circa 120 mila le donne ed i minori che ogni anno vengono intro-
dotti clandestinamente in Europa dal racket degli esseri umani.

Nel nostro paese sono decine di migliaia. Le stime in questo cam-
po sono sempre difficili, ma che la prostituzione coatta sia un dram-
ma numericamente rilevante in Italia € un dato sotto gli occhi di tut-
ti.

Le nostre strade sono invase da queste povere ragazze nigeriane,
albanesi, provenienti dai paesi dell’est europeo, comprate e vendute
dai nuovi mercanti di schiavi, spostate da una citta all’altra, da un
paese europeo all’altro, come fossero merce, sottoposte a violenze
atroci se si ribellano ai loro padroni, violenze che arrivano spesso al-
I’omicidio.

Di fronte a questa realta un paese civile ha un dovere che prima
d’essere politico, prima d’essere sociale e di ordine pubblico, € un
dovere morale: il dovere di contrastare con la massima energia la si-
stematica violazione dei diritti umani che viene perpetrata su migliaia
di donne.

Per questo il governo intende mettere in campo una accresciuta



strategia repressiva, ed € nelle priorita dell’esecutivo il contrasto al
racket internazionale degli esseri umani.

Per questo accanto ad una durissima repressione intendiamo raf-
forzare I'altra direttrice, parallela, nell’approccio al fenomeno che e
quella del recupero umano e sociale delle vittime della tratta.

Come sapete da tre anni ormai sono attuati in Italia gli interventi
previsti dall’articolo 18 del testo unico sull’immigrazione.

Si tratta di quelle misure che puntano a sottrarre al giogo delle or-
ganizzazioni criminali le donne costrette con la violenza a prostituir-
si, a concedere loro un permesso di soggiorno speciale e ad avviarle
ad una integrazione sociale e lavorativa.

E’ una opera delicatissima quella che viene svolta ogni giorno dal-
le associazioni che attuano i programmi finanziati dal Ministero per
le Pari Opportunita.

Un lavoro che, fra mille difficolta, cerca di indurre queste ragazze
a vincere il terrore e le minacce, le protegge in case ad indirizzi se-
greti, le sostiene psicologicamente, consente loro di ottenere il per-
messo di soggiorno per motivi di protezione sociale, e le avvia quin-
di a programmi di reinserimento e formazione al lavoro.

Una politica che si & dimostrata vincente quella del recupero del-
le vittime della tratta.

Nei giorni scorsi nel corso della Conferenza della Commissione
Europea sulla tratta svoltasi a Siracusa, cui molti di voi erano pre-
senti, la strategia italiana e stata indicata a modello di un approccio
moderno, equilibrato e soprattutto efficace, perché ormai é matura la
consapevolezza che occorre una comune strategia nei confronti di un
fenomeno che riguarda tutti i paesi europei.

E’ stato apprezzato soprattutto I’elemento qualificante di non sot-
toporre la concessione del permesso di soggiorno alla denunciadegli
uomini del racket.

E’ una scelta questa dal doppio valore: umano, perché disinnesca
in parte la paura della rappresaglia del racket, ed anche strategico in
chiave repressiva perché queste donne dopo aver ottenuto il permes-
so, dopo essere state allontanate dall’ambiente in cui operano i loro
aguzzini, quando si sentono protette, sono disponibili a collaborare
con le forze dell’ordine.

| progetti dei due bandi dell’articolo 18 gia attuati e del terzo in
via d’attuazione hanno consentito di sottrarre alla schiavitu 3000 ra-
gazze.
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A molte di loro abbiamo probabilmente salvato la vita.

E questo ¢ stato possibile con le poche risorse disponibili.

Ed a tal proposito una ulteriore fondamentale fonte di finanzia-
mento di questi programmi viene dall’Europa.

Sia il FSE, che il programma Equal sono stati e ancora di piu deb-
bono esserlo in futuro, fonti di finanziamento aggiuntive dei pro-
grammi antitratta.

Una altra iniziativa che si € rivelata utile per avvicinare le vittime
di questo mercato alle istituzioni € il numero verde attivato grazie al-
le previsioni dell’articolo 18.

Nei primi due anni di attivita e stato un canale importante di co-
municazione fra quel mondo e chi puo fornire una via d’uscita.

E proprio “Operazione Via d’Uscita” é il nome della campagna di
comunicazione, finanziata anche con fondi della Comunita Europea,
e realizzata con il Ministero degli Interni, che partira a giorni.

Il numero verde 1’800.290.290 s’ dimostrato uno strumento mol-
to efficace.

Un milione e mezzo di telefonate indicano come il numero verde
e una porta aperta sulla realta della tratta, che va ampliata e sostenu-
ta.

Una porta aperta da cui non passa solo il contatto, essenziale, con
le vittime, ma anche con i clienti, con semplici cittadini, da cui giun-
gono informazioni importantissime fra le poche oggettive e riscon-
trabili, sulle caratteristiche del fenomeno.

L’articolo 18 dopo le prime difficolta di attuazione ha prodotto ri-
sultati positivi.

Certo, ci sono meccanismi da sveltire, forse piccoli correttivi da
apportare, e di questo oggi discuteremo proprio con I'obiettivo di
rendere questa strategia di intervento sociale ancora piu efficace, ma
non c’e dubbio che la via intrapresa é quella giusta.

lo credo, inoltre, che in questa strategia vadano coinvolti i paesi
d’origine delle donne vittime della tratta.

E’ una sfida non facile questa, almeno per quelle aree segnate da
condizioni di poverta estrema dove spesso la prospettiva di un’altra
vita, quale che sia, in occidente & sempre migliore degli stenti vissuti
in patria.

In questi casi inevitabilmente i temi della tratta si intrecciano con-
quelli dello sviluppo da promuovere in zone del mondo segnate da-
gravissima arretratezza. E sappiamo peraltro che dove c’é poverta
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diffusa, le donne sono piu povere e sovente piu discriminate e co-
strette in condizioni di subalternita intollerabile.

Eppure anche in queste zone, penso ai paesi africani da cui arriva
quasi la meta delle donne vittime della tratta, sia opportuna una azio-
ne di sensibilizzazione per informare che spesso all’indigenza dei pae-
si d’origine subentra una schiavitu atroce in occidente.

Una schiavitu che peraltro in molte societa resta come un marchio
indelebile che rende quasi impraticabile il rientro in patria anche per
quelle che volessero farlo.

Ma c’e un’altra meta delle donne che giunge dai paesi dell’est eu-
ropeo o dai Balcani. In questi paesi una azione di sensibilizzazione
sulla sorte che le attende in Europa, ed in Italia in particolare, & pos-
sibile.

Campagne analoghe a quella che presentiamo oggi potrebbero e
dovrebbero essere fatte anche nei paesi d’origine delle ragazze schia-
vizzate.

Noi in Italia lanciamo un messaggio alle vittime della tratta indi-
cando loro una via d’uscita. Nelle aree di provenienza si potrebbe
lanciare un messaggio preventivo indicando a chi, suggestionata dal
benessere dell’occidente, vorrebbe cedere alle ambigue proposte dei
mercanti di esseri umani, cosa le aspetta in Europa, quale é 'Europa
che in molti casi le attende.

Qualcosa del genere si sta gia facendo da parte di una Ong in Po-
lonia. E” un esempio da seguire, sviluppando azioni tra i governi e an-
che valorizzando I'attivita delle Ong che hanno dimostrato una buo-
na capacita di diffusione dei messaggi sociali grazie al loro radica-
mento territoriale ed alla loro esperienza.

Ma in questa strategia di attacco al problema sia I'attivita repressi-
va che il recupero sociale richiedono un quadro normativo riformato
in cui I'articolo 18 é un tassello importante ma non esaustivo del pro-
blema.

Occorre prevedere il reato di riduzione in schiavitu e servitu come
sottoscritto nella conferenza internazionale di Palermo contro la Cri-
minalita che consentira di incriminare, rendere piu agevole il percor-
so giudiziaro e punire severamente gli autori di questi crimini. Oc-
corre prevedere un utile collegamento con la direzione nazionale an-
ti-mafia per coordinare meglio le indagini e i necessari rapportiinter-
nazionali. Tutto ci0 e oggetto di un disegno di legge governativo fer-
mo in parlamento da oltre un anno.
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Ma occorre anche introdurre il divieto di esercizio della prostitu-
zione in luogo pubblico, non gia per far traslocare al chiuso il traffi-
co, ma per debellarlo. E occorre infine naturalmente incrementare i
programmi di protezione e di recupero sociale.

Tutto cio é indispensabile se si vuole davvero aggredire la moder-
na tratta delle schiave che in termini di crudelta non si distingue da
guella ottocentesca.

Ci rassicura la conferma giunta dalla conferenza europea di Sira-
cusa che la comunita manterra alta I’attenzione sull’argomento chie-
dendo a tutti i paesi presidenti di turno dell’unione di porre all’ordi-
ne del giorno la lotta alla tratta.

Da parte nostra abbiamo gia dato assicurazione che a questo im-
pegno, prioritario per il nostro governo, sara dedicata una sessione
durante la nostra presidenza nel semestre del 2003.

Grazie
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Cons. BRUNO BRATTOLI

Capo Dipartimento per le Pari Opportunita e

Presidente della Commissione Interministeriale

per I'attuazione dell’articolo 18 del Testo Unico
sull’'immigrazione

Ogni relazione che si rispetti inizia per tradizione con i saluti.

Pascal nel suo celebre “Discorso sulla condizione dei grandi” rite-
neva necessario salutare il Duca, indipendentemente dalla stima che
si potesse avere nei suoi confronti: io, invece, non solo saluto il Mini-
stro Prestigiacomo quale novello Duca, e quindi come Autorita, ma
la stimo profondamente per la sua sensibilita istituzionale e per esse-
re appassionata garante dei diritti della persona all’interno di un Go-
verno nel quale non mancano di certo difensori attenti dei diritti ci-
vili ed umani.

Saluto, inoltre,tutte le Autorita presenti e tutti coloro che, a vario
titolo, hanno mostrato da sempre la massima competenza e profes-
sionalita nella delicata materia oggi in discussione. La vostra presen-
za in questo convegno rende il mio compito per un verso agevole ma
al tempo stesso impegnativo.

Agevole, perché gli argomenti oggi in discussione rientrano nel pa-
trimonio culturale e di esperienza di tutti voi, e quindi il rischio di
non “farmi capire” e oggettivamente limitato; impegnativo, perché il
rischio di ripetere, almeno in parte, “cose gia dette” e concreto e non
voglio abusare della vostra pazienza.

Questo Convegno é stato intitolato: “Inferno Tratta”. Non c’e so-
stantivo piu drammaticamente evocativo di “Inferno”.

A tal proposito I’evangelista Matteo diceva che I'inferno é “il luo-
go del pianto e dello stridor di denti’’; per altri I'inferno € non amare
piu, per Sartre, addirittura, I'inferno sono gli altri. Comunque sia, po-
niamoci la domanda che si pose Goethe nel suo Faust: “Anche I'in-
ferno ha le sue leggi?””. Come vedremo, nel nostro caso certamente si,
e anche di buona qualita.

In argomento, mi limiterd a proporVi alcune brevi e personalissi-
me riflessioni sull’inferno della tratta delle persone, che ho avuto mo-
do di maturare ed approfondire da quando ho iniziato ad occuparmi
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del tema oggi in discussione, e cioé da quando il Ministro Stefania
Prestigiacomo ha incaricato me (magistrato) di dirigere il Diparti-
mento per le pari opportunita e, tra I’altro, di presiedere la Commis-
sione Interministeriale per I'attuazione dell’art.18 del T.U. sull’immi-
grazione.

Non vi nascondo che il primo impatto non é stato semplice: una
cosa € decidere una controversia civile o giudicare un imputato alla
stregua del diritto positivo che, pur con tutti i suoi limiti fisiologici,
fornisce comunque un parametro ben definito e, per certi versi, ras-
sicurante; altra cosa € accostarsi ad un universo complesso come
quello della “prostituzione coatta” dove gli attori sono molteplici, e
non tutti (per dir cosi) visibili; i problemi (anche e soprattutto finan-
ziari) innumerevoli e delicati e dove il Diritto (per intenderci quello
con la D maiuscola) esiste e va applicato, ma non e certamente tutto;
un universo dove conta soprattutto il buon senso, la sensibilita, I'in-
tuito, I’'abnegazione, lo spirito di sacrificio di chi opera sulla strada
(indipendentemente dalle proprie convinzioni ideologiche o religio-
se) per tentare di salvare vite umane.

Intorno al fenomeno di cui stiamo discutendo c’e sicuramente
molta attenzione (e questo é senz’altro un bene) ma anche (mi sia
consentito) talvolta una certa confusione non solo terminologica ma
anche concettuale. Tutti voi avete assistito, nel recente passato, per
esempio, a dibattiti dove, con una certa disinvoltura personaggi (an-
che) famosi ed autorevoli sembravano non avere I'esatta percezione
della differenza tra la prostituzione in senso lato (come macropro-
blema) e il differente traffico di ragazze per fini di sfruttamento ses-
suale.

A scanso di ogni equivoco, oggetto delle mie riflessioni € esclusi-
vamente quello del traffico di persone per fini di sfruttamento ses-
suale.

Nella mia veste di Presidente della Commissione Interministeriale
per I'attuazione dell’art. 18 TU ho dovuto affrontare — com’e facile
immaginare — alcune questioni di grande importanza e delicatezza ed
il mio modus operandi é stato sostanzialmente il seguente: natural-
mente, documentarmi leggendo le numerose e pregevoli opere speci-
fiche sul tema, ma soprattutto ascoltare coloro che da anni si impe-
gnano quotidianamente nel difficilissimo settore dell’assistenza alle
vittime della tratta. Durante questo mio primo periodo di attivita ho
ritenuto fondamentale visitare alcune strutture operanti “sul campo”
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chiedendo la cortesia ai responsabili di mostrarmi il piu possibile.

Ebbene, debbo dire che entrando, ad esempio, nelle case di acco-
glienza o salendo a bordo delle unita di strada ho potuto capire mol-
to di piu di mille letture.

Proprio alla luce del bagaglio di conoscenze acquisite anche in lo-
co posso fondatamente affermare che il fatto di discutere complessi-
vamente di prostituzione e tratta, presenta il rischio di non far co-
gliere appieno tutte le peculiarita del fenomeno tratta e le gravi im-
plicazioni che esso pone.

E se non si comprendono tali peculiarita sfugge, o puo sfuggire, la
vera ratio del sistema legislativo calibrato su tale fenomeno.

Non c’e dubbio che il traffico delle persone — realizzato da orga-
nizzazioni criminali, pit 0 meno estese e ramificate, ma sicuramente
capaci di orientare e controllare i poderosi flussi migratori causati da-
gli eventi storici degli ultimi anni - costituisce, nella societa civile dei
nostri giorni, una delle piu gravi violazioni dei diritti umani.

Tale traffico (che - secondo le stime piu attendibili - coinvolge mi-
gliaia di persone) ha assunto le forme di una nuova schiavitu, riguar-
dante soprattutto donne e bambini provenienti dai paesi poveri del
mondo che, spinti nel nostro Paese dalla speranza di una diversa pro-
spettiva di vita, sono stati costretti alla prostituzione, al lavoro forza-
to e all’accattonaggio e quant’altro. Soprattutto il traffico destinato
ad alimentare il redditizio mercato del sesso a pagamento si e infatti
contraddistinto per I’'uso, da parte di chi lo ha realizzato, di gravi for-
me di violenza e coercizione, sia fisica che morale, ma anche di sotti-
li forme di assoggettamento economico, culturale, affettivo e psicolo-
gico, volte ad isolare I'individuo in modo tale da ridurre al minimo
indispensabile i suoi contatti con tutto cio che é estraneo all’organiz-
zazione dei trafficanti.

Di fronte a tali scenari non é percio azzardato parlare di un vero e
proprio processo di mercificazione o reificazione dell’essere umano,
realizzato - per fini di lucro- da altri esseri umani per il mero piacere,
0 capriccio, di altri loro simili.

Tali parole non devono suonare come altisonanti o, peggio anco-
ra, retoriche, in quanto vogliono in realta soltanto descrivere esatta-
mente i contorni della realta del fenomeno del quale stiamo discu-
tendo. A tal proposito basti pensare, ad esempio, alle tristissime vi-
cende, ben note agli operatori specializzati, delle donne o dei minori
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che sono stati oggetto di vere e proprie vendite a catena, vendite rea-
lizzate da un’organizzazione di trafficanti all’altra nel corso dei diver-
si viaggi verso il Paese di destinazione finale.

In alcuni casi, addirittura, e stato accertato che la vendita ha tro-
vato origine negli stessi familiari delle donne e dei minori.

Vicende del genere hanno fatto sicuramente regredire la societa
umana, facendola tornare indietro nel tempo ad epoche che ritene-
vamo ormai superate dalla storia.

Le problematiche che pone un si ffatto mercato , non sono solta
nto, quelle — pur rilevantissime — attinenti alla tutela dell’ordine pub-
blico, della moralita e salute pubblica , oppure quelle connesse all’e-
sigenza, etica o religiosa, di recuperare “pecorelle smarrite”, ma an-
che — e direi soprattutto — problematiche attinenti ad esigenze pri-
marie di civilta e di tutela di diritti fondamentali dell’individuo. Sul
punto il Ministro Prestigiacomo ha piu volte espresso, in modo chia-
rissimo, e da ulti mo nella Conferenza Europea di Siracusa, il suo ap-
passionato ed autorevole pensiero.

D’altronde problematiche siffatte non possono non ricevere la piu
alta considerazione in quei Paesi che, come il nostro, si pongono qua-
le obiettivo primario da realizzare quello di assicurare una posizione
centrale alla persona, garantendone sempre protezione e dignita.

A tal proposito qualcuno (oggi presente in sala) ha significativa-

mente affermato che “la battaglia contro la tratta ...... e soprattutto
battaglia di civilta che coinvolge i futuri destini dell’'umanita, e mi
sento di condividere appieno tale affermazione.
Non é dunque un caso che I'esigenza di combattere il traffico di es-
sere umani sia stata considerata una autentica priorita a livello inter-
nazinale, ed abbia pertanto indotto molti Stati ad impegnarsi per
adottare misure idonee a reprimere tale traffico, ma anche e sopra-
tutto per ridare alle vittime la fondamentale chance di “ricominciare
a vivere normalmente”.

Purtorppo le varie iniziative indirizzate proprio alla ricerca di re-
gole comuni ai diversi Stati per affrontare il fenomeno tratta non
sempre, 0 NoON ancora, si sono dimostrate completamente *“coordina-
te”, in quanto tuttora gli strumenti legislativi predisposti,dai vari Pae-
si si presentano variegati e, soprattutto, fondati su filosofie diverse e

1 C. Bragagnolo e C. Donadel, Il sistema delle reti di aiuto, in “Prostitute, prostituite,
clienti. Che fare?, a cura di M. Da Pra Pochiessa e L. Grosso, Torino, 2001, 106 ss.
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in qualche caso, diciamolo con chiarezza, tra loro antitetiche.

E pero mio profondo e meditato convincimento che tutte queste
soluzioni normative devono comunque essere oggetto di attenta va-
lutazione, da parte di tutti noi, con animo libero da preconcetti e
“campanilismi”, per cercare di arrivare — de jure condendo — a cio
che ritengo indefettibile nella materia oggi in discussione: un testo
normativo veramente valido, cioe chiaro ed esaustivo, e, soprattutto
sostanzialmente condiviso da tutti gli Stati interessati dal problema
della tratta di esseri umani (siano essi Paesi d’origine, di transito o di
destinazione della tratta), considerato che — come é stato efficace-
mente sottolineato dall’amico e collega Vigna — la cooperazione in-
ternazionale costituisce una precondizione2 per un approccio vera-
mente efficace al fenomeno in questione, date le sue caratteristiche di
indiscutibile transnazionalita.

Detto questo ritengo serenamente che il nostro attuale (e com-
plesso) sistema normativo, pur con qualche (inevitabile) difetto di co-
ordinamento tra le varie disposizioni e pur con qualche espressione
non di pronta intelligibilita (e quindi foriera di dubbi interpretativi)
sia, nell’insieme, sicuramente valido ed efficace.

Intendo riferirmi, naturalmente, in particolare all’art. 18 del Testo
unico sull’immigrazione, che prevede — come sappiamo — a favore
delle vittime della tratta la concessione di uno speciale permesso di
soggiorno, da rilasciare allo specifico fine di “consentire allo stranie-
ro di sottrarsi alla violenza ed ai condizionamenti dell’organizzazione
criminale e di partecipare ad un programma di assistenza ed integra-
zione sociale”. Tale disposizione trova i suoi antecedenti nelle norme
precedentemente emanate per contrastare il fenomeno dell’illecito
ingresso nel Territorio dello Stato dei cittadini extracomunitari. Tali
norme prevedevano il rilascio di un permesso di soggiorno a favore
di quelli di loro che avessero collaborato alle indagini contro le orga-
nizzazioni criminali e che fossero stati esposti a grave pericolo per ef-
fetto di tale collaborazione (art. 30 comma 8 ter, del d.l. 416/89, co-
me modificato dall’art. 5 d. |. 477/96).

Le norme anzidette perseguivano una chiara finalita premiale, ba-
sandosi sul presupposto che uno degli elementi che rende precaria la
posizione di tali soggetti e proprio la loro condizione di clandestini-
ta, che puo quindi esporli maggiormente ai ricatti dei loro sfruttato-

2 P. L. Vigna, Il ruolo della magistratura per reprimere il traffico delle persone, ibidem, 130 ss.
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ri, ma che puo venir meno con I'offerta di una possibilita di regola-

rizzazione della loro posizione attraverso I'incentivo alla collabora-

zione con gli organi inquirenti.

Da tali norme pero I’art. 18 t.u. si distacca nettamente per il fatto
che alla finalita premiale, che pur sussistes, é stata affiancata un’altra
finalita che € quella di apprestare tutela ed assistenza allo straniero
vittima della tratta, in modo tale che gli sia consentita la possibilita di
integrarsi nel tessuto sociale italiano. Questa finalita, che ¢ stata defi-
nita “umanitaria”, ispira e pervade all’evidenza I'intero testo della
norma in questione.

A tale conclusione ¢ possibile pervenire se si considerano alcuni
importanti elementi quali:

—la collocazione sistematica dell’art. 18 t.u., posto dal legislatore nel-
I’ambito delle disposizioni del t.u. aventi carattere umanitario e non
gia tra quelle finalizzate al controllo delle frontiere e alla repressio-
ne delle violazioni alla normativa sull’ingresso nel territorio dello
Stato;

— la rubrica dell’art. in questione, che recita “Soggiorno per motivi d
protezione sociale”, espressione ripetuta anche in altre parti del te-
sto normativo;

— gli specifici obiettivi, innanzi richiamati, cui tende il rilascio di un
siffatto permesso di soggiorno;

— il presupposto cui e subordinato il rilascio dello speciale permesso
anzidetto, costituito dall’esistenza di un concreto pericolo per I'in-
columita dello straniero, pericolo che (secondo il primo comma
dell’art. 18 cit. ) puo derivare non solo dalle dichiarazioni rese dal-
lo straniero nel corso di un procedimento penale, ma — a differen-
za di quanto previsto nella normativa preesistente — anche dal
“semplice”, tra virgolette, tentativo di quest’ultimo di sottrarsi ai
condizionamenti dell’organizzazione criminale.

Se si accede ad una tale esegesi della norma, la conseguenza é che
il pericolo derivante dai tentativi di sottrarsi ai condizionamenti azi-
detti puo ritenersi da solo sufficiente a sostenere la richiesta di rila-
scio del permesso di soggiorno in discussione, come puo desumersi

3 Basti infatti prestare attenzione al fatto che ai fini della concessione del permesso di sog-
giorno devono comunicarsi al questore gli elementi da cui risulti la “rilevanza del contribu-
to offerto dallo straniero per I'efficace contrasto dell’organizzazione criminale, ovvero per la
individuazione o cattura dei responsabili ...” (art. 18, comma 2 del D.lgs 286/98; vedi anche
art. 27 del relativo Regolamento di attuazione).
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dal fatto che il legislatore ha adoperato I'espressione disgiuntiva “0”,
da intendersi pertanto nel senso di “oppure”, “ovvero”.

In tale prospettiva, che ho gia definito “umanitaria”, & doveroso
sottolineare che il rilascio del permesso di soggiorno, e il conseguen-
te inserimento nel programma di assistenza ed integrazione sociale,
non e subordinato dall’art. 18 t.u. alla presentazione di una denuncia
da parte dello straniero oggetto di violenza o sfruttamento da parte
dell’organizzazione criminale.

Cio e un fatto positivo se si considera che, in molti casi, le vittime
delle organizzazioni criminali dedite ai reati concernenti la prostitu-
Zione possano avere grosse remore a presentare una denuncia siffat-
ta, anche quando siano state messe in condizioni di relativa sicurezza
per aver trovato rifugio in strutture di accoglienza.

Dobbiamo infatti riflettere sul fatto che le straniere avviate alla
prostituzione spesso temono le vendette trasversali delle organizza-
zioni che le controllavano, e cioe quelle perpetrate a danno dei pro-
pri familiari, specialmente quelli rimasti nei paesi d’origine.

Inoltre — come € noto agli operatori specializzati — non é infre-
guente I'evenienza di trovarsi di fronte a donne pesantemente condi-
zionate a rimanere avvinte alle predette organizzazioni, e cio attra-
verso riti magici o vodou dei quali temono fortemente le conseguen-
ze, 0 anche attraverso perversi rapporti affettivi stabiliti con i capi di
dette organizzazioni, ai quali le donne possono quindi restare legate
da una sorta di dipendenza psicologica.

Alla luce di tutto cio deve convenirsi che bene ha fatto il legislato-
re italiano ad intervenire a favore di tali vittime delle organizzazioni
criminali senza forzare loro la mano, senza cioé obbligarle necessa-
riamente a prendere I'iniziativa di denunciare gli autori delle violen-
ze e dello sfruttamento, ma predisponendo un sistema di tutela in cui
e stata data rilevanza alla necessita di conquistare, prima di tutto, la
loro piena fiducia, condizione essenziale perché la collaborazione si
riveli veramente fruttuosa.

In tal modo e stata data, a mio giudizio, una tra le migliori rispo-
ste possibili all’esigenza fondamentale segnalata nella Dichiarazione
dell’Aja del 26.4.97 e cioe I’esigenza (sancita nel paragrafo terzo di ta-
le Dichiarazione) di adottare misure che assistano e incoraggino, e
non gia che vincolino, le vittime della tratta a sporgere denuncia alla
polizia contro gli autori di reati e a testimoniare nei relativi processi
penali.
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In tale contesto si iscrive perfettamente, e quindi ben si giustifica,
I’'ampio ed elevato ruolo che é stato assegnato - sia dall’art. 18 t.u. che
dalle relative disposizioni di attuazione - ai servizi sociali degli enti lo-
cali e ai soggetti privati, convenzionati con questi ultimi, che inten-
dano svolgere attivita di assistenza ed integrazione, comunemente de-
finiti come organizzazioni non governative o enti del privato sociale
(quali “agenti di mutamento e fonte di sostegno per le donne coin-
volte ) .

La rilevanza del ruolo che é stato assegnato a tali enti e soggetti
appare evidentissima dalla semplice lettura delle varie disposizioni
del regolamento di attuazione (vedi in particolare I'art. 27).

L'alta considerazione del legislatore sul ruolo di tali enti si basa, a
mio awviso, sul presupposto che essi sono dotati — possiamo dire per
definizione — delle conoscenze *“tecniche” psicologiche, sociologiche
etc. ritenute necessarie per conquistare la fiducia delle straniere av-
viate alla prostituzione, soprattutto nell’eventualita — invero non in-
frequente — che sia necessario vincere il loro, comprensibile, atteg-
giamento di diffidenza e sospetto verso chi tenti di avvicinarle.

Non bisogna in proposito dimenticare che, come é stato efficace-
mente sottolineato4, spesso la richiesta di tutela da parte di tali don-
ne & una richiesta “muta”, cioe incapace o impossibilitata ad espri-
mersi, e cio per ragioni varie, che vanno dalla diffidenza innanzi ri-
chiamata, alla paura delle reazioni violente delle organizzazioni cri-
minali, fino al timore di perdere anche quell’'unica prospettiva di gua-
dagno che gli é stata offerta attraverso la prostituzione.

Tutte le considerazioni che vi ho fin qui proposto dovrebbero, a
mio giudizio, confermare I’assunto della forte finalita assistenziale ed
umanitaria che permea I'impianto complessivo dell’art. 18 t.u.

Se si condivide tutto cio possiamo allora dire di essere in possesso
di un’utile chiave di lettura da utilizzare nella risoluzione delle pro-
blematiche che si sono incontrate, e che possono ancora incontrarsi,
nell’interpretazione e nell’applicazione della disposizione anzidetta e
della successiva normativa di attuazione della stessa.

Mi riferisco, ad esempio, alla previsione normativa che parla di
“grave pericolo”, o di “rilevanza del contributo offerto per I'efficace
contrasto dell’organizzazione criminale”: su tali elementi possono

4 L. Grosso, La relazione di aiuto, Sofferenze ed ambivalenze, in “Prostitute, prostituite,
clienti. Che fare?, cit., 26 ss.
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manifestarsi differenti “sensibilitd” e/o valutazioni, frutto di inter-
pretazioni della normativa piu 0 meno rigide, e che, comunque, pos-
sono influenzare I'effettivo rilascio del permesso di soggiorno o co-
me, spesso accade, i tempi del rilascio di tale permesso.

Su tali problematiche ben potra eventualmente aprirsi un con-
fronto nella successiva tavola rotonda.

Quel che e necessario evidenziare in ogni caso, qualunque sia I'in-
terpretazione che intenda darsi alle norme in esame, € I’assoluta ne-
cessita che il rilascio del predetto permesso di soggiorno avvenga in
tempi il piu possibile ristretti.

Al riguardo occorre infatti considerare che la dilatazione nel tem-
po del rilascio di tale permesso puo essere — come € intuitivo — fonte
di notevoli problemi, sia per le straniere sia per gli stessi operatori so-
ciali.

A proposito di difficolta applicative, mi corre I'obbligo di ricor-
dare che fra i compiti di stretta competenza della Commissione in-
terministeriale per I'attuazione dell’art. 18 del testo unico (art. 25
D.P.R. 31/08/99 n. 394) rientra anche quello di evitare I'insorgere di
interpretazioni o di “prassi” non pienamente conformi con la ratio
dell’art. 18 t.u., o comunque il compito di fornire agli altri soggetti
coinvolti un contributo autorevolmente chiarificatore.

La Commissione, istituita nel 1999 presso il Dipartimento per le
pari opportunita della Presidenza del Consiglio dei Ministri, ha il fi-
ne precipuo di controllare, indirizzare e programmare le risorse per
I’attuazione dei programmi di assistenza e di integrazione sociale pre-
visti dal citato articolo 18, (risorse poste a carico dello speciale fondo
assegnato al Dipartimento per le pari opportunita ai sensi degli artt.
25, 1° co., e 58, 2° co., del d.p.r. 394/98).

Tali programmi sono stati successivamente specificati dal Decreto
del Ministro per le Pari Opportunita del 23/11/99, il quale ha indivi-
duato due tipologie di programmi finanziabili:

= i programmi di protezione sociale, finalizzati ad assicurare un
percorso di assistenza e protezione alle vittime della tratt